Commissione della gestione
RAPPORTO MM. 099

Bilancio preventivo 2016 del Comune di Losone

Losone, 24 novembre 2015

Egregio Signor Presidente,

Gentili Signore, Egregi Signori consiglieri comunali

la commissione della Gestione si € riunita in data 2 novembre alla presenza di 5 commissari su
7 (assenti giustificati Pascal Fara e Gabriele Ottiger), del contabile Signor Lurati e del Sindaco
Corrado Bianda.

1l Sindaco ha preso la parola e ha presentato la situazione. Il Comune deve garantire i servizi e
deve rispondere alle continue richieste esterne. Il fabbisogno resta sugli stessi livelli in
diminuzione. Anche il disavanzo é in diminuzione. La politica seguita dal Municipio e avvallata
dal Consiglio Comunale sta dando i suoi frutti. Va pero detto che all’appello mancano 108'000
franchi di maggiori spese che il Consiglio di Stato vuole riversare sui Comuni e che il Gran
Consiglio non ha ancora votato. E invece definitivo 'aumento dell'imposta personale, per cui il
maggior ricavo & gia stato inserito a bilancio. Se il Gran Consiglio dovesse accogliere la
richiesta del Consiglio di Stato il deficit previsto passerebbe a circa 178'000 franchi.

La valutazione provvisoria eseguita dal Contabile sull’'andamento delle finanze nel 2015 parla
di un sicuro avanzo valutabile fra i 100’000 e i 200’000 franchi (non ancora quantificabile).

In questo modo il Comune riesce a coprire i costi che il Cantone riversa e a coprire i costi che
derivano dalla struttura del Comune.

In seguito il Sindaco ha risposto alle domande delucidando alcuni aspetti che riportiamo:
1) Polizia

La collaborazione con Ascona prendera avvio a inizio dicembre con un periodo transitorio di
prova. Si vuole raggiungere una copertura 24 ore su 24. Si & deciso di mantenere un corpo di
polizia strutturato, i costi erano abbastanza simili all'opzione di non mantenere il corpo di
polizia strutturato. La commissione chiede se con questa collaborazione non aumenteranno i
costi con una diminuzione dell’efficacia.

Nella risposta viene segnalato come da inizio 2015 la Polcom di Losone garantisce 4 turni
disagiati al mese. Dal mese di dicembre questi turni aumenteranno. La regolamentazione dei



turni, degli orari, dei compiti e delle competenze verra inserita in un apposito accordo che
verra stipulato tra i due Municipi.

In questo modo la copertura delle 24 ore verra raggiunta, ma occorrera anche aumentare il
numero di agenti operativi.

Non & ancora possibile stilare un bilancio sull’efficacia del nuovo sistema.
2) Centro giovanile

La responsabile ha rassegnato le dimissioni in quanto ha trovato un nuovo impiego al 100%. A
fronte delle difficolta nel reperire un profilo interessato ad un impiego al 50% e considerata la
necessita della figura dell’operatore sociale, il Municipio ha deciso di assumere in proprio
I'operatore sociale al 50% dandogli anche il compito di responsabile del Centro giovanile al
50%. Secondo alcuni esperti & possibile trovare profili per le due funzioni in una sola persona.

La situazione ¢ stata valutata attentamente e la collaborazione con Locarno continua in ogni
caso.

3) Raccolta ingombranti

La ditta Petrucciani puo smaltire tutti i generi di rifiuti prodotti nel territorio del Comune di
Losone. Il centro per rifiuti ingombranti allo Zandone & da rimettere a posto. Rifarlo nuovo
costa circa 600'000 franchi. Da dicembre a gennaio il centro verra chiuso e si spostera nelle
vicinanze della ditta Petrucciani. Esperimento della durata di un anno che verra poi valutato.

4) Moltiplicatore

11 Municipio propone di mantenere il moltiplicatore al 90% nonostante il miglioramento
finanziario. Una diminuzione del 5% comporta una perdita di 665'000 franchi per mancate
imposte e di 450'000 franchi per diminuzione del contributo di livellamento. Fanno oltre 1
milione di franchi di minori entrate che il Comune non pu6 permettersi. Non ci sono i margini
per una diminuzione.

5) Strade

11 finanziamento dei lavori stradali & suddiviso in base a una quota parte fra le varie aziende
che fanno dei lavori e il Comune. Ogni azienda ha il suo piano di interventi che porta avanti in
collaborazione con il Comune e viceversa. L'idea & di aprire le strade il meno possibile.

6) Pulizia scuole

Il Comune ha deciso di affidarsi a una ditta esterna di Pulizia. In generale il funzionamento di
questo outsourcing & soddisfacente anche se vi sono state, almeno inizialmente, alcune
imperfezioni. A partire da settembre 2015 vengono effettuate regolari riunioni settimanali
con la ditta esecutrice per segnalare eventuali difetti di esecuzione e adottare i dovuti
correttivi. Un rapporto verra presentato al Municipio a inizio 2016. All'interno di questo
rapporto verranno valutati vantaggi e svantaggi sia dal profilo della qualita che dei costi.



7) Zone Blu

Al momento non sono previste, al di fuori della zona delle campagne (misure di moderazione
del traffico secondo messaggio votato dal CC), delle zone blu. Il municipio sta comunque
valutando di regolamentare i posteggi pubblici in diverse zone del Comune, ad esempio nella
zona campi da calcio.

La commissione solleva alcuni aspetti relativi a dei conti specifici:
a) Conto no. 012.310.190 - Informazione alla popolazione

Si tratta della periodica uscita (4 volte 'anno) della rivista informativa Losone é&. Il costo di
20'000 franchi (5'000 franchi a numero) & comprensivo delle spese di spedizione ammontanti
a 750 franchi per numero.

La commissione suggerisce di indire un sondaggio di gradimento della pubblicazione. Sarebbe
un vero peccato spendere 20'000 franchi all'anno affinché le persone gettino la rivista appena
la ricevono senza neanche leggerla.

b) Conto no. 020.310.120 - Stampati

Si tratta di forniture di materiale di cancelleria e di polizze PVR che dipendono dalle giacenze
in magazzino. Fra il 2009 e il 2013 questa spesa varia da 9'200 franchi a 10'400 franchi. Nel
2014 non vi & stata alcuna fornitura di polizze PVR, mentre nel 2015 la spesa per queste
polizze & stata di 2'700 franchi. Il materiale di cancelleria ha comportato, per il 2015, una
spesa di 8'650.80 franchi e sono previste ancora alcune forniture.

c) Conto no. 113.318.140 - Indennita per prestazioni di terzi

Si tratta degli agenti Prosegur. Il Comune fa capo a questa agenzia poiché lavora in modo
ottimale e non sono mai sorti problemi. Il mandato viene assegnato di anno in anno (o per
periodi inferiori) tramite incarico diretto ed ¢ a termine.

d) Conto no0.214.318.211 - Tassa d’ingresso piscine

Il corso di nuoto era organizzato fino al 2013 presso il Lido di Ascona (lago). Alcuni problemi
legati alle condizioni meteorologiche e a problemi di allergie (pulci delle anatre) hanno spinto
il Municipio ad organizzare il corso presso la CBR con conseguente aumento dei costi di
ingresso. 11 costo complessivo fatturato nel 2014 & stato di 10'000 franchi che andava
correttamente suddiviso in costo per i monitori (3'420 franchi e non 6'400 come
contabilizzato nel conto 302.150) e tassa per entrate alle piscine (6'580 franchi e non 3'600
come contabilizzato nel conto 318.211).

Anche i dati a preventivo 2015 sono stati valutati in base al preventivo 2014. Accortisi
dell’'errore di contabilizzazione, nel 2016 sono stati riportati correttamente i due importi e
quindi il conto 318.211 passa da 3'600 franchi a 7'600 franchi.



e) Conto no. 215.302.150 - Compenso istruttori e animatori.

Il costo degli animatori e istruttori a consuntivo 2013 ammontava a 11'673 franchi e, per
rimanere sulla stessa linea e avere del margine con alcuni nuovi corsi proposti, si & deciso di
inserire I'importo di 15'000 franchi a preventivo.

f) Conto no. 620.311.600 - Acquisto segnali per regolamentazione traffico.

L'importo & stato aumentato a 30'000 franchi a seguito dell'imposizione dell'Ufficio Cantonale
di Segnaletica che chiede di sostituire tutti i vecchi segnali con nuovi segnali ad alta riflettenza
entro 10 anni. Il Comune ha quindi iniziato la sostituzione graduale in-base allo stato dei
segnali, inventariando strada per strada. Queste sostituzioni sono previste ancora per i
prossimi 5-6 anni.

g) Conto no. 620.314.140 - Manutenzione segnaletica orizzontale

Viene costantemente inserito a preventivo un costo di 35'000 franchi, ma nel 2014 non é stato
speso nulla.

La manutenzione della segnaletica orizzontale viene effettuata ogni anno in base allo stato
delle demarcazioni. Nel 2014 non é stato effettuato alcun intervento per diversi motivi relativi
allo stato delle demarcazioni ancora buono, all'assenza prolungata per malattia dell’agente
incaricato e alla disponibilita dell’azienda incaricata.

A partire dal 2015 si & fatto capo a un’altra impresa e sono stati ripartiti diversamente i
compiti all'interno del Corpo di Polizia.

Si fa notare che il rifacimento della segnaletica orizzontale delle strade delle Campagne
rientra nel credito di 300'000 franchi votato dal Consiglio Comunale il 24 marzo 2014.

h) Conto no. 720.314.610 - Manutenzione isole ecologiche

L'importo & sempre di 15'000 franchi anche se I'importo effettivamente speso & generalmente
molto inferiore.

La manutenzione viene effettuata sistematicamente tutti gli anni e generalmente viene
affidata alla squadra comunale. Solo in casi particolari si fa capo alla ditta fornitrice dei
contenitori interrati o alla ditta che effettua la pulizia e il lavaggio. Questo conto funge da
riserva per questi casi particolari.

i) Conto no. 750.314.300 - Manutenzione corsi d’acqua

La manutenzione semplice dei riali viene di regola eseguita dalla squadra comunale con, in
caso di bisogno, la necessita di noleggiare una piccola escavatrice o altra attrezzatura. Se i
lavori sono di ampia entita si fa capo a ditte esterne. Inoltre gli interventi sono condizionati
dagli eventi atmosferici, non prevedibili. Il conto funge da riserva.

In conclusione la commissione ritiene che alcune voci di spesa sono evidentemente inserite
non aggiornate per routine. Sarebbe quindi ora di fare valutazioni e pianificazioni che
permettano di essere piu attendibili.



In conclusione, per quanto precede e sentite le spiegazioni e le risposte del Municipio, la
Commissione della Gestione invita il Consiglio Comunale a votare:

1. Richiamato l'art. 49 del Regolamento organico dei dipendenti del Comune di
Losone, a partire dal 01.01.2016 gli stipendi dei dipendenti comunali non
verranno adeguati in quanto il carovita risulta dell0 0,0%.

2. E approvato il bilancio preventivo comunale per I'esercizio 2016 come segue:

— Spese correnti Fr.20'879'140.—
-~ Ricavi correnti Fr. 8169'510.—
— Fabbisogno da prelevare a mezzo imposta Fr.12'709'630.—

3. L'art. 42 cpv. 1 del Regolamento comunale per il finanziamento dei partiti politici
€ modificato come segue:

I gruppi politici ai sensi dell’art. 73 cpv.2 LOC hanno diritto a un’indennita base
annua di fr. 2'000.— alla quale va aggiunto un supplemento annuo di fr. 200.-- per
ogni seggio ottenuto.

4. 1l moltiplicatore politico d'imposta comunale per I'anno 2016 é stabilito al 90%
dell'imposta cantonale.
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